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Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT
HOTARARE

cu privire la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor: Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o
crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii

COM (2014) 130 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la

Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand 1n vedere Raportul Comisiei pentru afaceri europene nr. LX11/350/24.09.2014
Senatul Romaniei adopta urmatoarea hotarare:

Art. 1. — Senatul Romaniei:

(1) Incurajeaza progresele obtinute in indeplinirea obiectivelor stabilite in Strategia Europa 2020
cu privire la ocuparea fortei de munca, cercetare si dezvoltare, schimbarile climatice si energie,
educatie si combaterea saraciei si excluziunii sociale, cu atdt mai mult cu cat aceasta initiativa
strategicd a aparut in contextul unei foarte grave crize financiare mondiale; regretad, in acelasi
timp, faptul ca aceste progrese sunt foarte modeste si privesc doar unele dintre obiective, precum
si faptul cd la unii indicatori se inregistreaza inclusiv regrese fatd de momentul de inceput al

implementdrii Strategiei.



(2) Apreciaza initiativa Comisiei de a realiza o evaluare a starii de fapt in atingerea obiectivelor
asumate. Cu toate acestea, isi exprima dezamagirea cd In Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor:
Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii — COM (2014) 130 final nu se iau in considerare schimbarile cadrului conceptual
impuse de experienta crizei economice; spre exemplu, sunt ignorate concluziile Raportului
“Masurarea Performantelor Economice si Progresului Social”, elaborat de Joseph Stieglitz,
Amartya Sen si Jean-Paul Fitoussi, cu privire la limitele indicatorului Produsului Intern Brut.
Fara a utiliza indicatori statistici adecvati, validitatea concluziilor si eficienta aplicarii
recomandarilor pot fi indoielnice. Astfel, analiza se raporteazd la evolutia PIB-ului total,;
eventualele modificari in structura acestuia pe ramuri/sectoare ar fi fost extrem de relevante
pentru aceastd evaluare la jumatatea perioadei, chiar daca schimbadrile structurale pe termen
scurt sunt dificil de analizat si indicatorul nu se numara printre obiective. S-ar fi evidentiat astfel
unele dintre cauzele esecului in a atinge obiectivul de crestere a gradului de ocupare; o analiza
care s ia piata comund si evolutiile acesteia ca referintd ar fi fost extrem de utild statelor

membre si ar fi completat analizele nationale.

(3) Considera ca orice revizuire a tintelor stabilite de Strategia Europa 2020 trebuie sa tina
cont de efectele sociale pe care financiarizarea economiei sunt pe cale sa le produca, ca si de
subminarea economiei sociale de piata prin politicile de consolidare a situatiei bugetare a
statelor membre si salvare a monedei. In caz contrar, se incalca flagrant Tratatele, respectiv,

art. 3 alin. 3 din Tratatul Uniunii Europene.

(4) Constata ca exista inechitati puternice, iar PIB-ul si oricare alt indicator agregat/cap de
locuitor existent nu reflectd evaluarea reald a situatiei in care se afla o parte considerabila a
populatiei. Prin urmare, gradul de saracie poate sa creasca, chiar daca potrivit indicatorului
curent, venitul mediu creste. Sistemul de masurare a cresterii trebuie sa aiba in vedere nivelul de

bunastare al cetatenilor, tintind catre un progres social real.

(5) Apreciaza ca ar fi fost utild o analiza calitativd mai nuantata; nu stim, spre exemplu, cat

anume din performanta realizatd in reducerea emisiilor de carbon se datoreaza incetinirii

atingerii tintei; aspectul caracterului durabil al rezultatului pozitiv ar fi fost necesar

2



analizei.

(6) Constata ca, in ciuda faptului ca problematica este asumata prin Tratatul de la Lisabona care
stabileste ca “Uniunea Europeand promoveazd coeziunea economicd, sociala si teritoriala”,

datele referitoare la modificarile distributiei teritoriale a indicatorilor urmariti lipsesc.

Ar fi fost foarte util sd vedem cum s-a schimbat distributia riscului de saracie, pentru masuri
mai precis directionate. Luarea in considerare a aspectului teritorial poate furniza si informatii
care sa serveascd la cresterea gradului de ocupare, pentru a intelege contextul care genereaza

parasirea timpurie a scolii, etc.

(7) Subliniazd ca adoptarea acelorasi masuri in toate statele membre a produs, cum era de
asteptat, efecte diferite in contexte nationale diferite; acest aspect trebuie avut in vedere o data
cu propunerile pe care Comisia Europeand le va face la inceputul anului 2015 privind
desfasurarea in continuare a Strategiei. In caz contrar, Europa cu mai multe viteze se transforma
dintr-un pericol potential nu doar intr-o realitate, ci devine proiect asumat al Uniunii Europene;
o asemenea abordare ar fi in flagrantd contradictie cu interesele statelor mai putin dezvoltate ale

Uniunii.

Art. 2 — Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia

cuprinsa in aceasta hotarare se transmite catre institutiile europene.

Aceasta hotardre a fost adoptata de Senatul Romaniei, in sedinta din ..... , in conformitate cu
prevederile art.5, lit. f), art. 30, lit. b) din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotardrea
Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin

Hotardrea Senatului nr. 39/2014.

Presedintele Senatului

Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ...... 2014

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

Raport
cu privire la Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor: Bilantul Strategiei

Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabili si %’awm%éé
incluziunii - COM 130/2014

v

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu raport pentru actul
nonlegislativ Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,

e

Comitetul Economic si Seocial si Comitetul Regiunilor: Bilantul Strategiei

Europa 2020 pentru o crestere intelis entd, durabila si favorabili incluziunij —
.4

COM 130/2014, avind in vedere formularea unei opinii, potrivit Protocolului

Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat t prin Legea 13/2008.
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* Incurajeazd progresele obtinute in i indeplinirea obiectivelor stabilite 1n

Strategia Europa 2020 cu privire la ocuparea fortei de munca, cercetare i
dezvoltare, schimbdrile climatice si energie, educatie si combaterea siriciei
si excluziunii sociale, cu atit mai mult cu cit aceastd inifiativa strategici a
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aparut in contextul unei grave crize financiare mondiale; regretd, in acelasi

dintre obiective, precum si taptul ca la unii indicatori se nregistreaza
inclusiv regrese fatd de momentul de inceput al implementarii i Strategiei.
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Apreciaza inifiativa Comisiei de a realiza o evaluare a stirij de fapt in

b

atingerea obiectivelor asumate. Cu toate acestea, isi exprim3 dezamigirea
cd Tn Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consilia,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor: Bilantul
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenti, durabila si

favorabili incluziunii - COM 130/2014 nu se iau in considerare

¢

schimbérile cadrului conceptual impuse de experienta crizei economice;
spre  exemplu, sunt ignorate concluziile Raportului  “Masurarea
Performantelor Economice si Progresului Social”, elaborat de Joseph
Stiglitz, Amartya Sen si Jean-Paul Fitoussi, cu privire la  limitele

indicatorului  Produsului Intern Brut. Fard a utiliza indicatori statistici

adecvati, validitatea concluziilor si eficienta aplicdrii recomandirilor pot fi




Orice revizuire a fintelor stabilite de Strategia Europa 2020 trebuie si
tind cont de efectele sociale pe care financializarea economiei sunt pe
cale si le produci, ca si de subminare a economiei saciale de piata prin
politicile de consolidare a situatiei bugetare a statelor membre si
salvare a monedei. in caz contrar, se incalcd flagrant Tratatele, respectiv,
art. 3 alin. 3 din Tratatul Uniunii Europene.,

Exista inechitati puternice, tnsi PIB-ul st oricare alt indicator agregat/cap de
locuitor existent nu reflecti evaluarea reala a situa atiei in care se afla o parte
considerabild a populatiei. Prin urmare, gradul de sidricie poate sa creascd,
chiar daca potrivit indicatoruluj curent, venitul mediu creste. Sistemul de
nasurare a cresterii trebuie s3 aibi in vedere nivelul de bunistare al
cetdtenilor, tintind catre un progres social real.

O analiza calitativi mai nuantata ar fi fost utili; n u stim, spre exempluy,
t anume din performanta realizatd in reducerea emisiilor de carbon se
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datoreazi incetinirii activitdtii in conditii de crizi $i cit masurilor de
inverzire/retehnologizare adoptate in vederea atingerii fintei; aspectul
caracterului durabil al rezultatului pozitiv ar fi fost necesar analizei.

[n ciuda faptului ¢4 este asumati prin Tratatul de la Lisabona, care stabileste

in articolul 3 ¢i “Uniunea Europeand promoveazd coeziunea economicd,

ciald si teritoriala

datele referitoare Ia modi




contrar, Europa cu mai multe viteze se transfoma dintr-un pericol potential

nu doar Intr-o realitate, ¢i devine proiect asumat al Uniunii Europene; o

it

asemenea abordare ar fi in flagranta ¢ ntradicfie cu interesele statelor mai

utin dezvoltate ale Uniunii.
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La sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 17 septembrie, a

participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe.

[n urma dezbaterii, membrii comisiei au hotardt, cu unanimitate de voturi,

’““"f‘)

ormularea unei opinii la Comunicarea COM 130, in concordantd cu observatiile s
evaludrile membrilor incluse in prezentul raport. Comisia pentru Aface ri Europene
supune spre dezbaterea si adoptarea plenului hotirirea de adoptare a opiniei care
va fi transmisa institutiilor europene, conform Protocoluluj ( (nr.1) anexat Tratatului
de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunit atilor Europene, semmat la Lisabona la 13

decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

Presedinte
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

cu privire la Comunicarea Comisiei privind sistemele de sinitate eficace, accesibile si
reziliente

COM(2014) 215 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere Raportul Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/ 352 din 2014
Senatul Romaniei adopta urmatoarea hotarare:
Art. 1. — Senatul considerd urmatoarele:

(1) O parte din recomandarile prevazute in textul Comunicarii Comisiei sunt deja puse in
aplicare in Romaénia in ceea ce priveste noua paradigma pe care se doreste a fi construit sistemul
de sanatate.

(2) In ceea ce priveste accesibilitatea sistemului national de sanitate, legislatia romaneasci
defineste in cadrul pachetelor de servicii medicale de bazad si pachetului de servicii minimal,
tipurile de servicii de care beneficiaza asiguratii dar si persoanele neasigurate. Prin programe
nationale de sandtate publica si programe nationale de sdndtate curative, cetdtenilor, indiferent
de statutul de contribuabil sau nu la sistemul de asigurari sociale de sanatate, li se acorda anumite
servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale, pentru afectiunile cu impact major in
starea de sdndtate a populatiei. Romania urmareste promovarea unor investitii eficiente in
sectorul de sdnatate si In resurse umane, prin dezvoltarea adecvata a sistemul de e-sdnitate si
utilizarea eficientd a resursele financiare ale UE disponibile care pot contribui la inovare
sistemului de sanatate si la reducerea inegalitédtilor in materie de sanétate.

(3) In cadrul reuniunilor Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sanitate si
Protectia Consumatorilor, Roméania a apreciat ca investitiile in tehnologii moderne sunt o forta
motrice a cresterii si permit realizarea schimbari structurale si sistemice substantiale. Utilizarea
tehnologiilor de sdnatate are potentialul de a contribui la sustenabilitatea sistemelor de sanatate
prin cresterea eficientei, eficacitatii, transparentei, egalitatii in ceea ce priveste accesul la servicii,
in adresarea provocarilor generate de asistenta medicalda transfrontalierd, de imbatranirea
populatiei si deficitul de personal medical, dar si prin dezvoltarea de modele inovative de
ingrijiri medicale. Astfel, implementarea unor solutii interoperabile in domeniul sanatatii
reprezintd o directie prioritard pe agenda nationala.

(4) Informatizarea sistemului de sdnatate, face parte din proiectul reformei sectorului sanitar,
avand ca obiective finale imbunatdfirea managementului si a finantdrii sectorului sanitar,

permitdnd un control mai eficient al distributiei resurselor financiare, consolidarea posibilitatii
de control, eficientizarea sistemului, imbunatatirea calitatii serviciilor de sanatate.



(5) Ordinul Ministrului Sanatatii si al Presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sdnatate
nr. 1571/1047/2010 cu modificéarile si completarile ulterioare, au fost aprobate masurile de
punere in aplicare a strategiei e-Romania si e-sdnatate. Ca directii de actiune se pot mentiona o
serie de initiative implementate sau aflate in curs de derulare:

a) sistemul de prescriere electronica este in functiune din ianuarie 2013;

b) la nivelul asigurarilor de sanatate, a fost implementat si se afla in exploatare Sistemul
Informatic Unic Integrat pentru inregistrarea asiguratilor si pentru gestionarea si
administrarea fondurilor;

c) proiectul fisei electronice a pacientului este in curs de implementare fiind realizate testele
referitoare la instalarea si configurarea infrastructurii si software-ului standard;

d) prescriptia medicala electronica a devenit obligatorie incepand cu data de 01.01.2013.
Pentru cresterea accesibilitatii pacientilor la prescrieri incepand cu data de 01.06.2014 a
fost introdusa si posibilitatea prescrierii fractionate in sensul in care pacientul cronic cu
schema terapeutica stabilizata si caruia prescriptia medicald i-a fost emisad pentru 3 luni,
se poate prezenta lunar la farmacie pentru a ridica medicatia necesara fara sa fie nevoie sa
mai acceseze medicul de familie sau specialistul pentru prescriptie;

e) un alt proiect in curs de implementare este cel al cardului de sandtate, pentru care a fost
finalizatd instalarea solutiei informatice, au fost realizate testele tehnice cu privire la
functionarea cardurilor si s-a finalizat faza de implementare — pilot. Acesta atesta
calitatea de asigurat a posesorului 1n sistemul de asigurari sociale de sdndtate;

proiect pilot de extindere a retelei de telemedicind pentru zonele rurale. Acest proiect se
bazeaza pe experienta importantd detinutd de Romania in cadrul implementarii sistemului
de telemedicind pentru sectorul asistentei de urgentd. Roménia a implementat in anul
2009 primul Proiect-pilot de telemedicind la Targu Mures. Sistemul implementat
presupune existenta unui sistem de interconectare audio-video si de date, prin care
spitalele mai mici din tard pot primi sprijin si recomandari medicale, pentru transferul
bolnavilor aflati in stare criticd, din partea unui centru de coordonare, aflat la Targu-
Mures.

Dezvoltarea de solutii de e-sandtate reprezintd o necesitate a sistemelor de sandtate in
contextul actual al unei piete unice si al liberalizarii serviciilor medicale. Prin serviciile de e-
sanatate se are in vedere dezvoltarea acelor servicii electronice indreptate catre necesitatile
cetdteanului, pentru eficientizarea timpului acestuia, precum si eficientizarea serviciilor de
sanatate publicd prin realizarea de baze de date la nivel national privind starea de sandtate a
pacientilor din spitale si la nivelul cabinetelor medicale si a dezvoltarii de servicii care sa permita
monitorizarea permanentd a starii de sandtate a bolnavilor de inima, diabet si alte afectiuni,
precum si a persoanelor cu handicap.

Art. 2 — Prezenta hotarare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia
cuprinsa in aceastd hotarare se transmite catre institutiile europene.

Aceasta hotdrdre a fost adoptata de Senatul Romaniei, in sedinga din ..... , in conformitate
cu prevederile art.5, lit. f), art. 30, lit. b) din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdardrea
Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
Hotararea Senatului nr. 39/2014.

Presedintele Senatului

Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ...... 2014
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

Raport
cu privire la Comunicarea Comisiei
privind sistemele de sansitate eficace, accesibile si reziliente
COM(z014)215

Comisia pentru Afaceri ‘uropene, prin adresa nr. XXXVIi/1006 din data de
11.09.2014 a fost sesizati de cittre Biroul permanent al Senatului, in vederea analize; e

tond, conform Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modi

ca Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititilor
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Tratatului privind
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, si
intoemirii raportului asupra documentului de consultare al Comisiei Europene -

Comunicarea Comisiei privind sistemele de sidnitate eficace, accesibile si

reziliente ~COM(z20 14} 215 final.

Comunicarea Comisiei face o analizi succinti a eficacititii, a accesib ﬁim{i si a

zilientei sistemelor de sinitate in UE, pe baza Analizei Anuale a Cresterii (AAC) pentru
% P . 5




In urma examinirii, Comisia pentru Afaceri FEuropene consideri
urmitoarele:
O parte din recomandirile previzute in textul Comunicirii Comisiei sunt ¢ eja puse

in aplicare in RomAnia in ceea ce priveste noua paradigma pe care se doreste a fi construit
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sistemul de sanitate.
In ceea ce priveste accesibilitatea sistemului national de sdndtate, legislatia
romaneascd defineste in cadrul pachetelor de servicii medicale de bazi si pachetului de

servicii minimal, tipurile de servicii de care beneficiaza asiguratii dar sl persoanele

De asemenea, prin programe nationale de sinitate publicd si programe nationale de

sandtate curative, cetiitenilor, indiferent de statutul de contribuabil sau nu la sistemul de

dispozitive medicale, pentru afectiunile cu impact major in starea de sanatate a g}{}g}zziaiési

d
o
-
jom
{u
=
ot
o
o
e
-
e}
jab
o
]
P
g¢
-
g
[
=)
o
ot
o
g
[
v
-
o)
[
3
s
M
(‘"D
75
e
s o

titii eficiente in sectorul de sinitate @é in
ane, prin dezvoltarea adecvati a sistemul de e-sdndtate gi utilizarea eficients

financiare ale UE disponibile care pot contribui la inovarea sistemului de

Protectia Consumatorilor (EPSCO), Rominia a apreciat ca investitiile in

motrice a cregterii si permit realizarea schimbari
antiale. Utilizarea tehnologiilor de sindtate ¢ are potentialul

tea sistemelor de sandtate prin cresterea eficientei
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mdsurile de punere in aplicare a st trategiel e-Roménia si e-siinitate. Ca ¢ directii de actiune
e pot mentiona o serie de initiative implementate sau aflate in curs de derulare:

- sisternul de prescriere electronicd este in functiune din ianuarie 2013,
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- la nivelul asiguririlor de sanitate, a fost im lementat si se afla in exploatare Sistenmnul
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administrarea_fondurilor,
:’}aﬁé rarea infrastructurii si software-uluj standard,

- preseriptia medicald e a devenit obligatorie incepand cu data de o1. 01.2013

litdtii pacientilor la prescrieri incepand cu data de

- un alt proiect in curs de implementare este cel al cardului de sdndtate, pentru care a
tost finalizatd instalarea solutiei informatice. au fost realizate testele tehnice cu privire
% H P

la functionarea cardurilor si s-a finalizat faza de implementare — pilot. Acesta atesta

calitatea de asigurat a posesorului in sistemul de asiguriri sociale de sanatate
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Acest proiect se bazeazii pe experien ziz izg?{}s‘%zgééé detinutd de Roménia in cadrul
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sandtate a bolnavilor de inim#, diabet st alte afectiuni, precum si a persoanelor cu

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotirit , ¢u unanimitate de voturi,
formularea unei opinii la Comunicarea Comisiei gri@:‘%né sistemele de sinitate
eficace, accesibile si reziliente ~COM(2014) 215 final in concordantd cu
observatiile si evaluirile membrilor incluse in prezentul raport.
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In
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onsecintd, Comisia pentru Afaceri Europene supune sopr e dezbatere si
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adoptare, Plenului Senatului, proiectul de hotiarire a %@ﬁaiakgi privind

w

adoptarea opiniei, care va fi tr ansmisa institutiilor europene, conform Protocolului
¥ B 3

(nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona.
Presedinte g%&fﬁ%gi&?
Senator Anca D ﬁgé% BOAGIU Senator E’E&%%%%ézz;é%% VOCHITOIU




